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1. Indledning

Samfundet er steerkt afthaengigt af forsyningen af el. Dette gaelder ogsa staten
og regionerne. Uden el gar det offentliges funktioner i sta. Elforsyningssikker-
heden er hgj i Danmark, men kortere afbrydelser sker i gennemsnit en gang
om aret. Danske og internationale erfaringer viser, at omfattende og langvarige
afbrydelser kan forekomme.

| visse tilfeelde kan det veere hensigtsmaessigt, at den enkelte institution sikrer
sig imod strgmsvigt ved at investere i ngdstrgmsanlseg og UPS-anleeg, som
kan medvirke til, at alle eller udvalgte funktioner kan fortsaette uanset afbrydel-
se af den generelle elforsyning eller kan medvirke til en kontrolleret nedlukning
af fx edb-anlaeg. Det er generelt op til den enkelte institutions ledelse at vurde-
re, om det er hensigtsmaessigt at anvende penge pa at anskaffe og drive ngd-
stramsanleeg.

Denne undersggelse handler om det offentliges beredskab i forhold til strgmaf-
brydelser, idet der fokuseres pa anvendelsen af ngdstremsanleeg og UPS-
anleeg i statslige og regionale institutioner. Alene det statslige og regionale
omrade er daekket af undersggelsen. Kommunerne og forsvaret er ikke medta-
get. | undersggelsen beskrives udbredelsen af ngdstremsanleeg og UPS-
anleeg, og der analyseres, pa baggrund af stikpraver, institutionernes valg af
lgsninger.

Ea Energianalyse A/S har gennemfart undersggelsen i samarbejde med Dansk
Energi Analyse for Rigsrevisionen og Energistyrelsen.

Undersggelsen af ngdstramsanlaeg i statslige og regionale institutioner har
veeret organiseret i 3 dele:

* Forste del bestar af en kortlaegning af ngdstremsanleeg samt batterian-
leeg (UPS) i statslige og regionale institutioner.

= Anden del fremstiller den udarbejdede systematik til beskrivelse af insti-
tutionernes sikring med ngdstrgm, som efterfglgende er afprgvet ved
besag i nogle fa institutioner, forud for tredje del af undersagelsen.

= | tredje del af undersggelsen er systematikken anvendt ved besgg hos
20 udvalgte institutioner for at opna en grundigere og mere kvalitativ un-
dersggelse af institutionens sikring med ngdstrgm. Bade Ea Energiana-
lyse/Dansk Energi Analyse og Rigsrevisionen har deltaget i besggene,
der fandt sted i februar 2008.
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2. Om strgmafbrydelser og ngdstrgm

2.1 Om strgmafbrydelser

Elsystemet har nogle karakteristika, som betyder, at forsyningssikkerheden
kreever seerlig opmaerksomhed. Det overordnede elsystem skal altid veere i
balance, forstdet pa den made, at elproduktion og elforbrug skal veere afstemt
inden for fine tolerancer. Da elektricitet vanskeligt lader sig lagre i stgrre male-
stok, er der brug for reserver til at modsta tekniske udfald af kraftveerker eller
transmissionslinjer. Elsystemet er endvidere sarbart og bliver jeevnligt udsat for
mindre forstyrrelser fra naturen (fx storme og isbeleegning) eller pa grund af
menneskelige fejl (overgravning af kabler mv.), men ogsa sterre haendelser,
som fx haerveerk og terrortrusler, udggr en trussel overfor elsystemets sikker-
hed.

Samfundet er steerkt afheengigt af elforsyning. Uden el gar produktionen i sta,
0og mange dagligdags aktiviteter kan ikke gennemfgres. En lang raekke eksem-
pler viser, at der kan ske stremafbrydelser over store omrader — med varighe-
der fra minutter til flere timer og i sjeeldne tilfaelde i leengere tid. Fx forekom der
i 2003 store strgmafbrydelser i Sydsverige/@stdanmark, Italien og Cana-
da/Nordvest USA. Ogsa i Californien (2000 og 2001) og i New Zealand (1998)
har en reekke alvorlige stramafbrydelser forekommet.

I mange af tilfeeldene har stremafbrydelserne baggrund i en kombination af
menneskelige og tekniske fejl. En reekke systemer er opbygget for at forebygge
disse fejl. | Danmark er den overordnede forsyningssikkerhed hgj — med typisk
1 afbrud per ar af typisk 1 times varighed. Hovedparten af disse fejl sker i det
lokale net og hver fejl bergrer kun fa kunder (i stgrrelsesordenen 100-1.000
kunder).

Seneste starre stramafbrydelse i Danmark skete 8. januar 2005, hvor ca.
200.000 husstande mistede strgmmen i nogle timer pa grund af en storm, som
forte til beskadigelser af distributionslinjer. Den 4. november 2006 skete fejlbe-
tiening af elsystemet i Tyskland, som farte til kortvarig afbrydelse af elforsynin-
gen til 15 millioner forbrugere. Det ellers sammenhaengende central-
europeeiske elsystem (UCTE) blev delt i tre, og haendelsen betragtedes som
seerdeles kritisk — under uheldige omsteendigheder kunne konsekvensen veere
en langt mere omfattende stramafbrydelse (UCTE, 2007). | Vestdanmark be-
ted denne haendelse en kortvarig overfrekvens pa 51,4 Hz. Den 26. februar
2008 skete en strgmafbrydelse i Florida, som bergrte 3 millioner mennesker i
op til 4 timer (Time, 2008).

2.2 Om beredskab ved strgmafbrydelser

Der eksisterer i Danmark ingen detaljerede krav til, om eller hvordan de statsli-
ge og regionale institutioner skal sikre sig i forhold til stramsvigt. Det er i ud-
strakt grad op til den enkelte institution at foretage en vurdering af, om man vil
sikre sig mod strgmafbrydelser, hvilke funktioner der i givet fald skal deekkes af
sikringen og hvilken type af sikring, der skal anvendes.
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Sygehusene er i denne forbindelse en undtagelse, da der er et generelt krav i
Sundhedsloven om, at der skal "planleegges og gennemfgres sadanne foran-
staltninger, at der kan sikres... ngdvendig behandling i tilfeelde af ulykker og
katastrofer...” (LBK nr 95 af 07/02/2008) samt der i Planleegningsbekendtgga-
relsen stilles krav til regionerne om en kortleegning af "kritiske funktioner og
opgaver i sundhedsvaesenet... som er ngdvendige for funktionsdygtigheden”
(BKG 77 af 26/09/2006). Dertil kommer, at Sundhedsstyrelsen har udgivet
Handbog om Sundhedsberedskabet, som er sundhedsvaesenets planlaeg-
ningsgrundlag, hvori det er anfart, at ngdstreamsforsyning bgr inddrages i plan-
leegningen (Sundhedsstyrelsen 2007).

Institutioner med livsopretholdende funktioner, som fx sygehuse, har en sam-

fundsmeessig funktion, der gar det uacceptabelt ikke at sikre de vigtigste funk-
tioner mod strgmsvigt, mens andre institutioner sikrer sig ud fra et gkonomisk

rationale; at kunne viderefgre sine opgaver.

Almindeligvis har de enkelte institutioner batteridrevne UPS-anlaeg, som kan
opretholde forsyningen til udvalgt udstyr i kortere tid efter stramafbrydelsens
indtreeden (se afsnit 2.3 og 2.4). Dertil kommer, at mange institutioner sikrer sig
yderligere ved hjeaelp af en ngdstramsgenerator, som indkobles og genopretter
strgmforsyningen til alle eller udvalgte omrader.

| denne undersggelse er det de statslige og regionale virksomheders foran-
staltninger, der er i fokus. | det fglgende forklares kort, hvad der menes med
ngdstramsanlaeg, nar vi taler om henholdsvis ngdstremsgeneratorer og UPS-
anleeg.

2.3 Ngdstrgmsgeneratorer

Ngdstramsgeneratorer kan deekke store effekter (typisk 200 kW til 2.000 kW)
og kan levere ngdstrgm i mange timer. Ngdstrgmsgeneratoren bestar af en
dieselmotor, der treekker en generator, som leverer 400 V vekselstrgm til for-
brugerne. Det anbefales typisk af leverandgren, at nagdstramsanleegget bela-
stes med maks. 70 % (opgjort pa timebasis). Overskuddet er ngdvendigt til at
deekke kortvarige hgije elforbrug, fx i forbindelse med start af elforbrugende
anleeg. Et 200 kW anlaeg er typisk nok til at deekke et elforbrug i en institution
primaert med kontor, hvor der er 200 medarbejdere.

Ngdstramsgeneratoren star normalt stille (men er som oftest forvarmet) og
startes automatisk, nar strammen svigter. Det tager typisk et minut, far anlaeg-
get kan overtage forsyningen. Er en afbrydelse af den varighed ikke accepta-
bel, kan man opretholde forsyningen med UPS-anleeg og udkoble disse, nar
generatoren er i drift. Ngdstramsgeneratorer bruger typisk dieselolie og kan
kare lige sa leenge, som motoren forsynes med olie.

En ngdstramsgenerator koster gennemsnitligt 2.000 — 3.000 kr./kW installeret
og kan forventes at have en levetid pa 20 — 25 ar. De variable produktions-
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omkostninger (braendselsudgiften) er omkring 2,0 kr./kwh® el den producerer.
Etablering af ngdstramsgeneratorer kan variere stort i omfang og type, og in-
vesteringerne varierer med valg af installationer osv. Dertil kan komme udgifter
til at omlaegge institutionens interne elsystem, seerligt hvis det gnskes, at kun
dele af det normale forbrug skal kunne deekkes af en ngdstrgmsgenerator.

Ngdstremsanleeg anbefales typisk afprgvet en gang om maneden, hvor de
karer med belastning i en times tid. Det gares lettest, hvis generatoren kan
synkroniseres med elforsyningsnettet, idet overgangen kan ske blinkfrit. Af-
prgvning med generatoren i tomgang afslgrer erfaringsmeessigt ikke alle fejl og
kan dermed lede til et falsk indtryk af sikkerhed. | visse tilfeelde kan vedvarende
tomgangsafprgvning endvidere fare til, at generatoren kokser til og bliver de-
fekt.

2.4 UPS-anlaeg (Uninterruptible Power Supply)

UPS-anlaeg er karakteriseret ved, at forbrugerne i praksis ikke meerker et
stramsvigt. De er desuden karakteriseret ved forholdsvis sma effekter (typisk 1
kW op til 100 kW) og ved at forsyningen kun kan opretholdes i kortere tid, ty-
pisk fra 10 min. op til en time. 10 min. er nok til at lukke edb-anlseg uden tab af
data og til at starte en ngdstrgmsgenerator op.

| UPS-anleeg udgares reserve-stramforsyningen almindeligvis af akkumulator-
batterier. Anleeggene omfatter desuden typisk en ensretter til opladning af bat-
terierne og en vekselretter, der omformer batteri-jeevnspaendingen til 400 V, 50
Hz vekselspaending.

UPS-anlaeg kan veere online (fx n, f), net-interaktive (fx mindre anleeg pa f, o)
eller sta standby (de fleste andre steder). | online anlaeg sker forsyningen altid
via UPS-anlaegget, idet netforsyningen ensrettes og passerer/oplader batteri-
erne. Netforsyningen — eller ved stramsvigt, batteriforsyningen — vekselrettes
derefter og leveres til forbrugerne. Net-interaktive anlaeg er i princippet opbyg-
get som online anleeg, men forsyningen sker normalt direkte fra nettet, og vek-
selretteren aktiveres farst ved stramsvigt. Standby anlaeg indkobles kun under
stramsvigt, idet forsyningen til forbrugerne ellers sker direkte fra nettet. For-
skellen p& net-interaktive og standby anlaeg er, at batterierne i de farstnaevnte
anleeg har den korrekte spaending og dermed hurtigere indkobles. Begge disse
typer indkobler dog sa hurtigt, at den typiske forbruger ikke oplever nogen af-
brydelse, og da de er billigere i anskaffelse og drift end online anleeg, er de
ogsa de mest anvendte.

UPS-anlaeg har den yderligere fordel, at de kan opretholde strgmforsyningen
ved forstyrrelser som spaendingsdyk, spaendingsspidser, elektrisk stgj m.m.,
der ellers kunne medfare udfald af udstyret. Den bedste beskyttelse mod for-
styrrelser opnas med online UPS’er. Mange steder er sddanne elektriske for-
styrrelser veesentligt hyppigere end de egentlige stramafbrydelser.

! Med en dieseloliepris p& 6-8 kr./liter (afgiftsbelagt, men ekskl. moms) og en elvirkningsgrad
pa 35-40% bliver elprisen 1,5-2,3 kr./kWh. Der laegges ikke afgifter pd nadstrams-el.
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Prisen for et UPS-anlaeg pa 10 kW med 10 min. batterikapacitet er totalt om-
kring 90.000 kr. (9.000 kr./kW). Tre timers ekstra batterikapacitet koster ca.
4.000 kr./kW. Ved investering i UPS-anlaeg skal man vaere opmaerksom pa, at
virkningsgraden kan svinge fra ca. 90-97 % ved fuld belastning, afhaengig af
hvilken lgsning og leverandgr, der veelges. Dvs. at der ved online UPS-anleeg
forekommer betydelige driftsomkostninger i form af et tab. Tschudi (2005) be-
skriver malte virkningsgrader pa UPS-anlzeg til servercentraler pa 80-90 % og
endnu lavere ved belastninger under 25 %.

UPS-anleeg afpraves en eller nogle fa gange arligt ved at afbryde netspaendin-
gen til de forsynede anleeg. De drives derefter i kort tid for at se, om batterierne
fungerer korrekt.

2.5. Valg af lgsning

Nar der skal veelges lgsning til sikring imod strgmafbrydelse skal det besluttes
hvilke funktioner, der skal daekkes. Er det kun EDB og telefon, eller er der flere
vigtige omrader, som skal medtages, eller skal hele institutionen vaere daekket?
Det skal besluttes, om en kortvarig afbrydelse kan tolereres, eller om kravet er
blinkfri forsyning. P& omrader som ventilation, kgling, elevatorer, pumper m.m.
er en afbrydelse pa maske 1 minut af mindre betydning, hvorfor der kan veel-
ges ngdstramsgenerator uden UPS.

Ligeledes er der en reekke aspekter i forbindelse med installationen, som der
skal tages stilling til. Der kan opnas en seerlig hgj forsyningssikkerhed, hvis
ledningsfaringen og omstillingsmulighederne udfares, saledes at der kan skif-
tes mellem flere UPS, hhv. generatoranlaeg. Dette kan betyde, at de vigtigste
funktioner kan viderefgres ogsa ved fejl pa ngdstremsanleeg eller UPS. Ogsa i
forbindelse med vedligeholdelse af anleeg betyder en sddan lgsning hgj forsy-
ningssikkerhed. Hvis der veelges maksimal forsyningssikkerhed vil omkostnin-
gerne langt overstige de nggletal, som er naevnt ovenfor.

Det skal ogsa besluttes, hvordan og hvor ofte anlaeggene skal serviceres og
afprgves. Erfaringen viser, at afprgvninger er ngdvendige. Anlaeg, som ikke
testes jeevnligt, kan vise sig at veere til lille nytte, nar det geelder, da de kan vise
sig at veere defekte.

Endelig skal det vurderes, om anlseggene skal kunne drives uanset hvem der
er pa arbejde, eller om en afhaengighed af tilkald af ekstern leverandar er ac-
ceptabel. Uafheengighed af teknisk personale kreever en hgj grad af dokumen-
tation.

En gkonomisk analyse kan veere et redskab til at vurdere en hensigtsmeessig
lzsning i forhold til stramsvigt. | den gkonomiske analyse bgar indga elbesparel-
ser, som i sagens natur mindsker stremforbruget og dermed med stor sand-
synlighed ogsa kravene til ngdstremsdaekningen. Fx kan frikaling (keling uden
brug af kompressor) mindske institutionens behov for stramforsyning til kglean-
leeg. Offentlige institutioner kan imidlertid have beredskabsforpligtigelser i for-
hold til samfundskritiske opgaver, som vanskeligere lader sig prisseette, lige-
som de vanskeligt kan opgare deres tabte indtjening i tilfaelde af stramsvigt.
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Derfor er en gkonomisk analyse ikke ngdvendigvis det eneste grundlag valget
af ngdstremslagsning skal baseres pa.

Pa baggrund af ovenstdende kan der veelges forskellige sikringsniveauer ud fra
en gkonomisk afvejning mellem behov og investering. Nedenstaende tabel
skitserer groft fem forskellige strategier eller typer af sikringsniveau, hvor lgs-
ning nummer 1 med et lavt sikrings niveau er billigst, og lgsning 5 med et hgijt
sikringsniveau er dyrest.

Sikringsniveau Nadstrgmsforsyning Afpravning
1 | Sikring af IT UPS pa servere Ingen
2 | Sikring mod langvarige afbry- UPS pa servere Ingen eller i
delser Generatorer til forsyning efter kortvarig | tomgang
afbrydelse
3 | Blinkfri forsyning af udvalgte UPS og generatorer til blinkfri forsyning
forbrug af starre del af forbrug

4 | Blinkfri forsyning af alt forbrug UPS og generatorer til blinkfri forsyning | Afpravning

af hele forbruget under realistisk
last
5 | Hgijt forsyningsniveau UPS og generatorer til blinkfri forsyning | Afprgvning
af hele forbruget under fuld last
Lokalt net og tavler udformet, sa der Belastningstest
kan skiftes mellem flere ngdgenerato- af batterier

rer og UPS’er.

Hgijt dokumentationsniveau. Anlseg kan
styres og fejlrettes er et stort antal
personer.

Tabellen skal udelukkende ses som en illustration af, at der kan prioriteres
forskellige grader af elberedskab afheengigt af behov og investeringsvillighed.
Der eksisterer saledes ikke ngdvendigvis den sammenhzeng, at virksomheder,
der veelger et lavt sikkerhedsniveau, ikke prioriterer afprgvning af anlseggene.
Det skal understreges, at en realistisk afprgvning af anlseggene til en hver tid
er at anbefale uanset valget af sikkerhedsniveau.

2.6 Andre aktiviteter

Selv om en kombination af UPS-anleeg og ngdstramsgeneratorer er den mest
almindelige made at sikre en institutions stremforsyning pa under lsengereva-
rende stramsvigt, kan der foruden de neevnte anlaeg treeffes andre foranstalt-

ninger til at mindske institutionens sarbarhed overfor strgmafbrydelser. Fx kan
det overvejes at etablere stik til tilslutning af mobile ngdforsyningsanleeg som

ekstra forsikring i tilfeelde af streamafbrydelse.

Etablering af ngdstrgm sker af hensyn til institutionernes forsyningssikkerhed.
Imidlertid kan institutioner med ngdstrgmsanlaeg spille en aktiv rolle i forhold til
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det samlede elsystem. Ved at aktivere ngdstramsanlaeg, nar det samlede el-
system er presset, kan institutionerne opretholde deres egen forsyningssikker-
hed og samtidig forbedre forsyningssikkerheden for det det samlede system.
Elkraft System og Energinet.dk har gennemfgrt et demonstrationsprojekt med
dette fokus, hvor blandt andet en raekke offentlige institutioner deltog (Hvidovre
Hospital, Storstrams Sygehus Naestved, Udenrigsministeriet, Naviair og Born-
holms Lufthavn). Erfaringerne viste, at den lokale forsyningssikkerhed kunne
opretholdes og endda i visse tilfaelde forbedres. | dag tilbyder det private firma
Effektpartner et lignende system.

Ngdstrgamsanleeg i statslige og regionale institutioner
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3. Kortleegning af institutioner med ngdstrgm

Vi har kortlagt udbredelsen af ngdstremsanleeg og UPS i danske statslige og
regionale institutioner. Kortleegningen er foregaet dels ved en rundringning til
hver institution og dels ved i aftalte tilfaelde korrespondance over e-mail.

3.1 Metode

Kortleegningen er foretaget gennem kontakt til samtlige institutioner, for star-
stepartens vedkommende gennem telefoninterviews men for enkelte, efter eget
gnske, via e-mail korrespondance. Resultaterne fra kortlaegningen er sorteret
efter institutioner med ngdstrgmsanlaeg med en effekt pa 200 kW eller derover
(i det fglgende benaevnt som benaevnt som "stgrre ngdstramsanleeg ”) og insti-
tutioner med ngdstramsanleeg med en effekt p& under 200 kW (benaevnt som
"mindre ngdstramsanleeg”).

324 statslige og regionale institutioner er kontaktet?. Udveelgelsen er foregaet i
bestraebelsen pa at kontakte sa teet pa samtlige statslige og regionale instituti-
oner som muligt. Rent metodisk er det foregaet ved at kontakte alle institutio-
ner hgrende under hver enkelt regions eller ministeriums ressortomrader. Ef-
terfaglgende er listen af institutioner sammenholdt med en liste over de instituti-
oner, Rigsrevisionen reviderer. P4 den made vurderes det, at antallet af institu-
tioner, som evt. vil veere forbigdet i denne undersggelse, vil veere minimalt, og
at der under alle omstaendigheder ikke er udeladt institutioner med starre
ngdstremgeneratorer. Som naevnt tidligere er Forsvaret og institutioner herun-
der udeladt af undersggelsen.

Ved opringning eller e-mailkorrespondance med hver enkelt institution har fal-
gende spgrgsmal veeret stillet:

= Er der ngdstremsanleeg i institutionen?
= | givet fald, hvilken type anleeg er der tale om (fx et generatoranleeg)?
= Hvad er effekten af anlaegget/anleeggene (kW eller kVA)?

= Er der UPS anlaeg tilknyttet til kortvarig brug far ngdstrgmmen seetter ind
eller til at deekke bestemte funktioner?

Sigtet med undersggelsen har vaeret rent kvantitativt at fa et overblik over an-

tallet og starrelsen af ngdstrgmsanleeg i de danske statslige og regionale insti-
tutioner. Der kan altsd ikke alene pa baggrund af kortlaegningen foretages vur-
deringer af tilstraekkeligheden i sikringen i hver enkelt institution. Dertil kreeves
et starre indblik i virksomhedens energiforbrug og funktioner.

2 Nogle af disse samlende for en raekke mindre institutioner. Som eksempel kan naevnes, at
politikredsene er kontaktet som samlende for alle mindre politistationer i Danmark.
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3.2 Institutioner med stgrre ngdstrgmsgeneratorer

Ud af de 324 kontaktede institutioner i undersggelsen er det lykkedes at fa svar
af de 295. Kortlaegningen af ngdstrgmsgeneratorer i de statslige og regionale
institutioner viser, at ud af de 324 institutioner, der har deltaget i undersggel-
sen, har de 101 etableret ngdstrgmsgeneratorer og 75 af disse har ngd-
stramsgeneratorer med en effekt pa mere end 200 kW. | nedenstaende tabel
ses antal institutioner med starre og mindre ngdstrgmsgeneratorer og den
sammenlagte effekt af anleeggene:

Antal MW
Institutioner med starre ngdstrgmsgeneratorer 75 100
Institutioner med mindre ngdstremsgeneratorer 26 3
Institutioner uden ngdstrgmsgeneratorer 194 0
| alt 295 103

Der opleves en tydelig tendens til, at det er bestemte typer af institutioner, der
har deekket sig ind via stgrre ngdstrgmsgeneratorer. Resultatet kan sammen-
fattes til, at fglgende institutioner har etableret stgrre ngdstramsgeneratorer til
sikring mod strgmafbrydelser:

Sygehuse

Alle offentlige sygehuse med undtagelse af f& mindre enheder (typisk genop-
traeningscentre) har ngdstrgmsgeneratorer. Langt de fleste af disser har en
effekt pa over 200 kW, med undtagelse af helt sma sygehuse, som har mindre
anleeg.

Ministerier og styrelser

Mange ministerier har st@grre ngdstrgmsgeneratorer, men ofte til deling (fx de

mange ministerier, der hgrer under Slotsholmen), hvorfor det er vanskeligt at

gore tallene op pa de enkelte ministerier. Et enkelt ministerium, Udenrigsmini-
steriet, skiller sig dog ud ved at have egne stgrre ngdstrgmsanleeg. Kun gan-

ske fa styrelser har ngdstrgmsgeneratorer.

Feengsler og arresthuse

Alle lukkede faengsler har ngdstramsgeneratorer — 3 faengsler, Statsfeengslet
@stjylland, Statsfeengslet Midtjylland og Anstalten ved Herstedvester, har an-
laeg pa over 200 kW. Arresthusene har ikke ngdstremsgeneratorer.

@vrige institutioner
Falgende gvrige statslige institutioner har etableret stgrre ngdstramsanlaeg:

= Christiansborg: Daekker Statsministeriet, Folketinget, Kongehusets loka-
ler, Hgjesteret samt en raekke ministerier, der bebor Slotsholmen.

= Slots- og Ejendomsstyrelsen
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= DR og TV2 (centrale bygninger)

= Stgrre infrastrukturanlseg som fx @resundsbro, Storebaeltsbro og vejtun-
neller

= Danske Spil

= DMI

= Statens Seruminstitut

» Post Danmarks stgrre postcentraler
= Visse af Bane Danmarks centrale anleeg
* Energinet.dk

= Naviair

= DSB

= Kgbenhavns Havn

= Arhus Politi

= Bornholms Lufthavn

=  Panuminstituttet

Af bilag 1 fremgar listen over alle institutioner med starre ngdstrgmsgenerato-
rer med angivelser af effekt. Der er i alle tilfeelde tale om generatoranleeg dre-
vet af dieselgeneratorer. Af bilag 2 fremgéar den samlede bruttoliste over kon-
taktede institutioner. Bilagene er fortrolige.

Undersggelsen viser, at en raekke statslige og regionale institutioner har min-
dre ngdstrgmsanlaeg. Det geelder blandt andet politistationer, mindre feengsler,
styrelser, universiteter og starre administrationer. | alt 26 institutioner har sale-
des etableret mindre ngdstrgmsanleeg.

Det fremgik ogsé af kortleegningen, at en reekke institutioner, i alt 194, slet ikke
har ngdstramsgeneratorer. Det geelder blandt andet arresthuse, mindre politi-
stationer (lokalstationer), administrationer og kontorvirksomhed, styrelser, mu-
seer, teatre, mindre retsbygninger og dbne faengsler. Langt stgrstedelen af
disse institutioner har i starre eller mindre omfang etableret UPS-anlaeg.
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Oversigt over ngdstrgmsanleeg fordelt pa sektorer:

Antal MW
Sygehuse
- med stgrre ngdstremsanleeg 47 63
- med mindre ngdstrgmsanlaeg 8 0,8
- uden ngdstrgm 5) 0
Ministerier og Styrelser
- med starre ngdstremsanlaeg 8* 0,8
- med mindre ngdstrgmsanleeg 2 0,2
- uden ngdstrgm 34 0
Faengsler og Arresthuse
- med stgrre ngdstremsanleeg & 11
- med mindre ngdstrgmsanlaeg 5 0,7
- uden ngdstrgm 45 0
@vrige institutioner
- med starre ngdstrgmsanleeg 17 35,1
- med mindre ngdstrgmsanleeg 11 1,3
- uden ngdstrgm 110 0
| alt 295 103

* Styrelser der deler ét ngdstrgmsanlaeg er i antal talt hver for sig, mens effek-
ten i MW er lagt sammen.

3.4 UPS anleeg i statslige institutioner

Kortleegningsundersggelsen viser, at de statslige og regionale institutioner,
med meget fa undtagelser, har etableret UPS anleeg. Typisk er der som mini-
mum UPS anleeg pa serverrum eller de centrale EDB funktioner. | mange insti-
tutioner er der ligeledes UPS anleeg tilknyttet belysningen. Starrelsen/effekten
af UPS anlaeggene varierer alt efter funktionen, der skal opretholdes, fra minut-
ter til flere timer. Visse steder, som fx pa hospitaler, kan UPS anlaeggene typisk
deekke alle vigtige funktioner i minutterne indtil ngdstremsanleegget seetter i
gang og overtager. Pa hospitaler kan de desuden typisk daekke operationsstu-
er sa leenge, at igangvaerende operationer kan afsluttes, selv om ngdstrams-
forsyningen skulle svigte. Institutioner, der har flugtvejsbelysning eller panikbe-
lysning, er desuden omfattet af bygningsreglementets krav om, at belysningen
skal traede i kraft umiddelbart efter stramafbrydelsen og kunne opretholdes i
minimum 30 minutter.
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4. Systematik til beskrivelse af institutioners
sikring med ngdstrgm.

Sidelgbende med kortleegningen af ngdstrgmsgeneratorer er der forberedt en
besggsrunde blandt 20 udvalgte statslige og regionale institutioner. Formalet
med besggsrunden har veeret, at opkvalificere undersggelsen kvalitativt ved,
foruden at indhente mere udfgrlige data fra en raekke forskellige institutioner,
ogsa at opna en bredere forstaelse af de overvejelser, der ligger til grund for
den enkelte institutions valg i forbindelse med sikring mod stramafbrydelser. Til
dette formal blev udvalgt 20 forskellige institutioner, som alle er besgagt af en
konsulent fra Ea Energianalyse eller Dansk Energi Analyse samt en repraesen-
tant fra Rigsrevisionen. Der er i udvaelgelsen af institutionerne fokuseret pa at
deekke bredt en raekke forskellige statslige og regionale funktioner, som alle i
starre eller mindre omfang har en samfundsmaessig betydning og pa forhand
formodes at have en vis interesse i opretholdelse af hele eller dele af driften i
forbindelse med stramafbrydelse. Fordi hospitalernes funktioner vurderes i
seerlig grad at veere kritiske i forbindelse med strgmsvigt, er der valgt et hospi-
tal fra hver region. De besggte institutioner er:

Hospitaler:

= Aalborg Sygehus

= Holbaek Sygehus

= Vejle Sygehus

= Glostrup Hospital

» Rigshospitalet

= Regionshospitalet Silkeborg
Ministerier og styrelser:

= Udenrigsministeriet

= Energistyrelsen

= Statsministeriet

= Sundhedsstyrelsen
Feengsler:

= Roskilde Arresthus

= Nyborg Statsfeengsel
@vrige institutioner:

= Vestsjeellands Politi

=  @resundsbro Konsortiet

= Christiansborg

= Kriminalforsorgen

Ngdstrgamsanleeg i statslige og regionale institutioner
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= DR-Byen
= Naviair
= Statens Seruminstitut

= Banedanmark

Forud for besggene blev en spgrgeguide sendt ud til institutionerne. Spgrge-
guiden fungerede vejledende under besagene, idet ikke alle spgrgsmal var lige
relevante ved alle institutioner. Spgrgeguiden sikrede dog en vis systematik i
den kvalitative undersggelse, saledes at resultaterne fra besggene i nogen
grad var sammenlignelige. Spgrgeguiden fremgar af bilag 3.
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5. Besgg hos 20 institutioner

Besggene har givet et detaljeret indblik i hvordan el-beredskabet er organiseret
og planlagt i de regionale og statslige institutioner. Det overordnede indtryk er,
at institutionerne har et betryggende sikkerhedsniveau, men der har dog vaeret
store variationer og enkelte uhensigtsmaessigheder. Disse forhold beskrives
kort herunder. Med en stikprgve pa 20 institutioner kan der ikke generaliseres
til hele den offentlige sektor, men vi vurderer, at en raekke observationer har
generel veerdi og kan fungere som et grundlag for det videre arbejde.

Som bilag 4 vedlsegges afrapportering i skemaform fra hvert besgg. Bilaget er
fortroligt.

5.1 Overvejelser omkring ngdstrgm

Nyinvesteringer i ngdstram i de statslige og regionale institutioner er i mange
tilfeelde sket p& baggrund af den omfattende strgmafbrydelse i Sydsverige og
pa Sjeelland den 23. september 2003, hvor de bergrte forbrugere var uden
stram i op til seks timer. Fgr denne haendelse blev lszengerevarende strgmaf-
brydelser i mange institutioner ikke regnet for at veere et reelt trusselsbillede. Et
eksempel er en institution (i), som troede sig sikret mod stramafbrydelser, fordi
man havde mulighed for at skifte fra det danske til det svenske elnet og om-
vendt, afhaengigt af hvilket net, der var i drift. Da stremafbrydelsen i 2003 s&
satte begge net ud af funktion, kunne man ikke opretholde driften. | lyset af
netop denne strgamafbrydelses alvorlige karakter opleves det i flere institutio-
ner, at det er lettere for de ansvarlige at fa bevilliget penge til investering i nad-
stremsanleeg. Desuden har de senere ars arbejde med den civile sektors be-
redskab, herunder sérbarhedsudredningen fra 2003-04, formentligt gget op-
maerksomheden pa den trussel, som stramafbrydelser kan udgare for instituti-
oner, som skal kunne fungere under alle forhold, ogsa i krisesituationer. Under
besggene blev der endvidere givet det indtryk, at terrorangrebet pad World Tra-
de Center i 2001 har fart til indfgrelsen af et styrket beredskab generelt inden-
for udvalgte statslige institutioner, som i visse tilfaelde ogsa omfatter, at disse i
krisesituationer skal kunne operere pa trods af stremsvigt.

Det er indtrykket, at institutionerne generelt har gjort sig overvejelser omkring
sine egne samfundsmaessige funktioner og vigtigheden af disse i tilfeelde af
stremafbrydelse. Det er ogsa indtrykket fra besggene pa de udvalgte institutio-
ner, at der generelt er en bevidsthed omkring risikoen for stramafbrydelser, og
at der er foretaget vurderinger af ngdvendigheden af investeringer i ngdstrgm
pa baggrund heraf.

5.2 Energitjenester, der veelges opretholdt ved strgmafbry-
delse

Den generelle tendens er, at ngdstrgmsgeneratorerne deekker mellem 40 og

100 % af forbruget. Ikke alle steder er det dog kendt, hvor stor en procentdel af
elforbruget, der er deekket af ngdstram. De energitjenester, der typisk er priori-
terede til at kunne opretholdes ved strgmsvigt, er funktioner som EDB-servere,
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ngdbelysning, telefoncentraler, kale- og frysefaciliteter, ventilation, vigtigt tek-
nisk udstyr og livsopretholdende funktioner. Se endvidere afsnit 5.4 om dimen-
sionering.

5.3 Ngdstrgmsanlaeg og UPS anlaeg

Alle de 20 besggte institutioner havde UPS-anlaeg og 17 af de 20 havde ngd-
strgmsgeneratorer. Af de resterende 3 institutioner (h, i og k) var én i gang
med at etablere et anlaeg (i), og en anden (k) var daekket ind af en ngdstreams-
generator placeret andet steds. | de institutioner, hvor der er etableret ngd-
stramsanlaeg, er der i alle tilfaelde tale om generatoranleeg drevet af en diesel-
motor. Starrelsen pa anlaeggene varierer meget alt efter institutionens starrelse
og dens funktioner, og efter hvor stor en del af disse man har valgt at daekke
med ngdstrgmsanlaegget.

Valget af installation varierer ogsa stort. Enkelte har fx haft behov for at priori-
tere forsyningssikkerheden meget hgijt og har etableret reserve for ngdstrams-
anleeggene og/eller for UPS anlaeggene (dobbelt no- break forsyning). Olielag-
rene svarer typisk til 2 til 7 dggns drift ved fuld generatorydelse, hvilket virker
velvalgt ud fra en betragtning af, at dieselolien ikke har godt af at ligge pa tan-
kene i arevis, og der kun bruges lidt olie ved afprgvningerne. Ngdstremsgene-
ratorerne belastes typisk 70-80 %, men i enkelte tilfeelde op til 95 %, hvor be-
lastningen sa overvages konstant, sd generatoren om ngdvendigt hurtigt kan
aflastes.

5.4 Dimensionering

Undersggelsen viser, at dimensioneringen af ngdstramsdaekningen varierer fra
institution til institution — ogsa indenfor samme typer af institutioner. Dimensio-
neringen af anleeggene kan forega ud fra hensyn til bade gkonomiske og be-
redskabsmaessige rationaler. | mange tilfeelde forekommer beslutningen om
omfanget af deekning med ngdstremsanlaeg pa de besggte institutioner at vae-
re taget pa baggrund af andre rationaler end gkonomiske. | nogle institutioner
er der truffet valg om at lade institutionen veere daekket 100 % ind i tilfeelde af
stramsvigt, selvom det rent gkonomisk maske kunne betale sig kun at lade
udvalgte funktioner veere daekket. Det er dog vanskeligt at bedgmme, i hvilken
grad det er gkonomisk optimalt at investere i fuld ngdstramsdaekning eller na-
jes med at lade udvalgte funktioner deekke. To af de besggte institutioner (b og
n) havde sdledes analyseret sig frem til, at meromkostningen ved at lade ngd-
stramsgeneratorer daekke 100 % af institutionens strgmforbrug i forhold til kun
at deekke et saet definerede udvalgte funktioner forholdsmaessigt var sa lille, at
man valgte den fulde lgsning. Dertil kommer, at en omstrukturering af lednings-
faringen i tilfeelde af indfarelse af en opdeling i prioriterede og ikke prioriterede
funktioner kan veere bekostelig. Endvidere kan en opdeling af forsyningen, hvor
udvalgte funktioner er tilkoblet ngdstramsforsyningen, medfare bindinger for
den bygningsmaessige udnyttelse, der kan skifte over tid.
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En institution (q) reesonnerede som falge af, at ngdstramsgeneratoren under
en strgmafbrydelse i 2007 viste sig defekt og satte ud efter at have kart i en
halv time, at det ikke var tilstraekkeligt for institutionen at have én generator.

Spargsmalet om, hvilke funktioner der skal kunne deekkes med ngdstrgm,
heaenger sammen med falgende spgrgsmal:

1. Hvor lang en strgmafbrydelse dimensioneres der for at kunne handtere?
Safremt der paregnes en stremafbrydelse pa fx max. 3 timer, veelges det mu-
ligvis kun at sikre de vigtigste funktioners viderefgrelse. Safremt der paregnes
en betydelig mere omfangsrig stremafbrydelse pa fx 2 dggn, kan behovet vaere
et andet.

2. Forventes en strgmafbrydelse som en isoleret heendelse eller ses den som
en haendelse, der kan indtreede samtidig med - maske som en konsekvens af -
andre mere omfattende haendelser, saledes at det er centralt at opretholde
institutionens fulde funktionalitet. S&fremt en stremafbrydelse sker samtidig
med , at fx sygehusene belastes med mange akutte tilskadekomne, kan dette
stille andre krav til ngdstrgmsforsyningen, end tilfeeldet er ved normal driftssi-
tuation.

Et andet spargsmal er institutionernes overblik over, i hvilken grad ngdstrgms-
foranstaltningerne nu ogsa sikrer de gnskede funktioner, eller om der er for-
hold, som har sendret dette siden etableringen af anleegget. Det var kun fa af
de besggte steder, hvor der blev foretaget en Igbende eller jeevnlig registrering
af elforbruget og sammenholdt med dimensioneringen af hgdstrgmsforanstalt-
ningerne. Generelt forekommer der at veere manglende overblik over strgmfor-
bruget for institutionen og i seerdeleshed for de funktioner, ngdstrgmmen skal
deekke. Typiske svar til spgrgsmal omkring dimensionering af anleeggene i
forhold til institutionens eller de udvalgte funktioners strgmforbrug er, at an-
laeggets kapacitet er "mere end rigelig” eller at man er "pa den sikre side” uden
at dette dog kan defineres naermere.

En institution (b) troede sig fx deekket 100 % af ngdstremsanleegget og havde
derfor ikke prioriteringer af hvilke specifikke tjenester, der skulle opretholdes
ved strgmsvigt. Ved en naermere undersggelse af institutionens energiforbrug
sammenholdt med ngdstrgmsanleeggets kapacitet viste det sig imidlertid, at
ngdstramsanlaegget ikke kunne daekke hele institutionens strgmforbrug, men
kun 82 % af den maksimale belastning. | et sddant tilfeelde kan de ansvarlige i
institutionen ga rundt med en slags falsk tryghedsfalelse pa grund af manglen-
de kendskab til det faktiske energiforbrug.

Der forekommer i flere institutioner at veere et mindre kendskab til UPS anlseg-
genes dimensionering, deekning og tekniske detaljer end tilfeeldet er for ngd-
stramsgeneratorerne. Et eksempel viste dog dels en institution (I), hvor IT-
chefen lgbende overvagede stramforbrug pa EDB funktionerne og vurderede
dette i forhold til UPS-anleeggets daekning.
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5.5 Investeringer

De typiske omkostninger til investering i ngdstramsgeneratorer i de besggte
virksomheder ligger gennemsnitligt mellem 2000 og 3000 kr./kW.

Investeringsomkostninger til UPS-anlaeg har ved mange af de besggte virk-
somheder ikke vaeret kendt, men typisk er selve UPS-anlaegget veesentligt
dyrere end et ngdstramsanlaeg, i starrelsesordenen 9.000 kr./kW. Prisen varie-
rer i forhold til starrelse, installation og lignende forhold. En af de besagte insti-
tutioner (k) fortalte, at det nyindkagbte UPS-anlaeg oprindelig skulle have veeret
placeret i et rum p& etagen, hvor serverrummet var placeret, men pa grund af
anleeggets veegt pa 750 kg. og sikkerhedskravene til belastning af gulvene i
bygningen matte man placere anlaegget i kaelderen, hvilket medfgrte yderligere
udgifter.

5.6 Afpravning og palidelighed

Under besggene blev institutionen bedt om at afprave ngdstremsgeneratoren.
Ved 10 ud af 17 institutioner med ngdstrgmsanleeg var det muligt at afprgve
anlaegget under besgget. De steder, hvor det ikke lod sig gare, henviste enten
til, at ingen af de tilstedeveerende personer kunne betjene anlaegget eller at
man havde en aftale om at varsle institutionen eller el leverandgren far afprgv-
ning. Et enkelt sted (b) lykkedes det ikke at starte hgdgeneratoren under besg-
get trods flere forsgg.

Med fa undtagelser (d, g) var der etableret faste procedurer for afprgvning af
ngdstremsgeneratorerne i alle de besggte institutioner, og afprgvningerne blev
noteret i protokol. Af de 17 institutioner, som havde ngdstremsanleeg, havde de
11 institutioner jeevnlig afprgvning af ngdstramsgeneratoren med belastning
mens 6 institutioner udelukkende afprgvede anleegget i tomgang. To (a, e) af
disse havde dog en arlig afprevning med belastning.

Antal institutioner
Afprgvning med belastning 11
Afprgvning uden belastning 6
Kunne afprgves under besgget 10
Uden ngdstram 3
| alt 20

En institution (e) havde tidligere haft tradition for at afprgve ngdstramsgenera-
toren med belastning ved udkobling pa hovedafbryderen, men denne praksis
ophgrte, da man fandt, at det gav for mange problemer med PC-brugerne som
mistede data under afprgvningerne.
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Afprgvning af ngdstramsgeneratorer uden belastning har sine svagheder og
kan ikke reelt siges at give et billede af palideligheden af anleegget i tilfeelde af
stremafbrydelse. En &rsag er, at ngdstremsgeneratoren kan kokse til som fgl-
ge af gentagne afprgvninger uden belastning og saledes ikke virke nar den
skal kare med belastning. Ser man pa de fejl, institutionerne oplever ved af-
prgvning med belastning og ved stremsvigt, viser det sig ogsd, at mange af
fejlene netop ikke ville vise sig ved tomgangsafprgvning.

En institution (c) oplevede fx under et stramsvigt, at et af ngdstramsanlaeggene
ikke koblede ind p& grund af problemer med kontaktoren (som slutter/aforyder
strammen fra ngdstrgmsanlaegget) , hvilket farte til overbelastning af en anden
generator, som sa ogsa koblede ud. Fordi institutionen pa daveerende tids-
punkt udelukkende testede ngdstrgmsgeneratorerne i tomgang, var den fejl-
ramte kontaktor ikke blevet testet ved de manedlige afpravninger. Denne prak-
sis er aendret efter oplevelsen, saledes at institutionen nu foretager sine af-
prevninger med belastning. Andre institutioner har oplevet fejl under afpragvnin-
gen, som skyldtes at bynettet enten ikke koblede fra, som det skulle, og at
ngdstramsgeneratorerne derfor faldt ud efter nogle minutter (r, s), at institutio-
nen ikke kunne koble sig pa bynettet igen (p), eller at ngdstrgmsgeneratoren
ikke ville koble fra igen efter endt afprgvning (n). Uden det relevante udstyr til
fx synkronisering kan det dog veere vanskeligt at gennemfgre en test med be-
lastning. Nogle el-netselskaber modszetter sig ogsd, at ngdstremsgeneratorer
indkobles pa elnettet i leengere tid.

Alle besggte institutioner har indgaet faste serviceaftaler pa bade ngdstrgms-
generatorer og UPS anlaeg.

Overordnet set var der meget fa institutioner, der meldte om hyppige fejl under
afprgvning af ngdstremsanlseggene. Mange institutioner kunne dog berette om
tidligere oplevede fejl enten under afprgvning eller ved streamafbrydelse i prak-
sis. En institution (j) oplevede under en udskiftning af et UPS anlaeg, hvor man
valgte i udskiftningsperioden pa 3-4 uger at kare med ngdstremsanleegget fast
for at undga udfald, at man Igb tar for olie. To oliemalere viste sig at veere de-
fekte, og man opdagede derfor ikke, at olien var brugt op. Det fremgik under
besgget, at man i samme institution ikke havde kendskab til, hvor mange fuld-
lasttimer anlaegget kunne kgre pa fuld tank. Havde man vidst det, kunne man
maske have forudset, hvornar tanken ville lgbe tar for olie pa trods af defekte
oliemalere.

En anden institution (m) oplevede ved afprgvning, hvor man afbrgd den eks-
terne strgamforsyning, at omkringliggende nabobygningers forbrug, herunder en
restaurant, var koblet til institutionens tavler, hvorfor disse var uden strgm un-
der afpravningen. Derfor farte afprgvningen til en fornyet gennemgang af elfor-
bruget.

12 ud af 19 UPS anleeg i undersggelsen afprgves aldrig, 5 afprgves en gang
arligt og 2 afpraves jeevnligt. Nogle steder opfattes en afpravning som skadelig
for batterierne. Der er ogsa forskel pa hyppigheden af batteriskift. Nogle steder
skiftes de hvert femte ar, andre steder ca. hvert tiende ar ud fra en konkret
vurdering af tilstanden.

Ngdstrgamsanleeg i statslige og regionale institutioner

21



€

22

Hvad angar pélidelighed af ngdstremsforanstaltningerne, gjorde én institution
(o) opmeerksom pa, at et stgrre kendskab til elsystemets palidelighed kunne
hjeelpe til at ggre institutionen robust overfor stramafbrydelser. Helt konkret
blev det foreslaet, at den systemansvarlige virksomhed (Energinet.dk) og/eller
lokale netselskaber kunne etablere et kommunikationssystem, som kunne in-
formere om anstrengte eller kritiske situationer i elsystemet, inden det viste sig,
om de udviklede sig til en stramafbrydelse. Dette kunne betyde at institutionen
kunne veelge at starte ngdstrgmsgeneratoren og koble sig af nettet i sidanne
situationer. Dette ville gge sikkerheden hos institutionen, da en start med et
fungerende net er mere sikker end en start fra dgdt net.

Et sygehus (q) deltog i Effektpartners ordning med aktivering af nagdstrgmsfor-
syningen i forhold til elsystemets behov. Et andet sygehus (p) havde vurderet
at de juridisk set ikke kunne deltage i denne ordning. Der synes behov for en
afklaring af mulighederne. To af de besggte institutioner (a og o) havde tidlige-
re deltaget i Elkraft System/Energinet.dk’s demonstrationsforsgg pa dette om-
rade.

5.7 Organisering af beredskabet

Ansvaret for elberedskabet i institutionerne viste sig under besggsrunden ofte
at veere placeret isoleret hos teknisk personale og IT personale. Der er mange
eksempler (fx g, i, j, m, r) pa, at ansvaret organisatorisk ikke er aktivt forankret
pa et ledelsesmaessigt plan. Det anses ganske enkelt i flere institutioner som
en praktisk og ikke en strategisk opgave at sikre sig mod strgmsvigt. At det
praktiske ansvar for handtering af elberedskab og ngdstrgmsanlaeg bedst pla-
ceres hos kompetent teknisk personale skal ikke anfeegtes her, men det er
tankeveekkende, at beslutninger, som i sidste konsekvens kan have store gko-
nomiske og praktiske konsekvenser for institutionen og kan betyde, at instituti-
onen ikke kan fungere, ikke er forankret hgjere i organisationen.

Desuden ses flere steder en tendens til, at kompetencerne til at betjene ngd-
stremsanleeg er begraenset til en eller f& personer. | et par tilfeelde blev dette
ansvar handteret af en ekstern viceveert eller ejendomsinspektar, som ikke
havde sin daglige gang pa institutionen. Dette kan have betydning for mulighe-
den for manuel start af eller fejlfinding pa ngdstremsanlaegget i det tilfeelde, at
det ikke starter automatisk ved stramafbrydelse.

5.7 Planleegning af beredskabet

Langt de fleste af de besggte institutioner har udarbejdet beredskabsplaner for
krisesituationer, men mange beredskabsplaner omfatter ikke specifikt stram-
svigt, og de ansvarlige for ngdstrem kender ofte ikke indholdet af dem i detal-
jer. De fleste af de besggte institutioner har dog foretaget en velovervejet plan-
lzeegning af beredskabet omkring stramsvigt med faste regler, procedurer og
arbejdsgange ved stremafbrydelse. Det forekom, at denne planleegning ikke i
alle tilfaelde er nedskrevet, og at procedurer og rutiner ofte er athaengige af én
eller f& personer.

Ngdstrgamsanleeg i statslige og regionale institutioner



Ved et enkelt besgg (g) fremgik det under en rundvisning, at der for nyligt hav-
de veeret strgmsvigt, men at der for det farste ikke fartes protokol over at ngd-
stramsanlaegget havde veeret i brug, og at det ansvarlige personale for ngd-

stramsforanstaltningerne ikke var blevet informeret om at strgmafbrydelsen
havde fundet sted.
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6. Vurdering

Det er vaesentligt at konstatere, at der ikke findes nogen detaljerede regler eller
vejledende retningslinjer for statslige institutioner og kun overordnede retnings-
linjer for regionale institutioner om sikring mod strgmafbrydelse. Dette forhold
har betydning for det farste, fordi stramafbrydelse for visse institutioner kan
have livstruende konsekvenser, og for det andet fordi stramafbrydelse kan
have alvorlige driftsgkonomiske konsekvenser for staten og samfundet. Fravee-
ret af regler eller vejledende retningslinier betyder fx, at der pa hospitaler er
meget forskellige strategier med hensyn til, hvor stor en andel af hospitalets
funktioner, der gnskes deekket af ngdstram.

Det er positivt, at alle de besggte institutioner i starre eller mindre grad har
gjort sig overvejelser om deres eget behov for deekning med ngdstrgm, og at vi
ikke i undersggelsen er stgdt pa institutioner, hvor ngdstramsniveauet har vakt
bekymring. Set i det lys virker det betryggende, at de statslige og regionale
institutioner tilsyneladende tager spgrgsmalet omkring stremafbrydelser alvor-
ligt til trods for de manglende retningslinjer. Det er dog bemaerkelsesveerdigt, at
sa fa institutioner har foretaget en eksplicit gkonomisk analyse af niveauet for
ngdstram.

Pa baggrund af de gennemfgrte undersggelser finder vi det relevant at dele
vurderingen af resultaterne op i en fysisk/teknisk og en strate-
gisk/ledelsesmaessig del, da disse to aspekter giver et forskelligt billede af de
besggte institutioner.

6.1 Det fysiske/tekniske indtryk

Det vurderes, at det generelle tekniske billede af de statslige og regionale insti-
tutioners fysiske forberedelser i forhold til stramsvigt virker betryggende. Med
f& undtagelser (d) er langt de fleste kritiske funktioner sikret via ngdstramsge-
neratorer og UPS anlaeg. De fleste institutioner er i besiddelse af et godt over-
blik over deres ngdstremsforanstaltninger, hvad angar teknisk kunnen og prak-
tisk formaen. Det tekniske personale, vi har talt med pa de 20 institutioner,
virker kompetente inden for omradet og har udvist stor viden omkring funktion,
drift og vedligehold af ngdstramsgeneratorer og UPS anlaeg.

Af kritiske oplevelser skal det dog bemeerkes, at en raekke institutioner (12)
ikke afprgver UPS-anlaeggene, og en raekke institutioner (6) kun afpragver ngd-
stramsgeneratorerne ved karsel i tomgang. Bedre afprgvninger kan vaere en
vej til hgjere forsyningssikkerhed.

Endvidere findes det problematisk, at der i mange institutioner ikke Igbende
foretages en opdateret vurdering af over elforbruget for de funktioner, som er
daekket af UPS og ngdstrgmsanleeg. Sker det, at institutionens elforbrug udvik-
ler sig, og forbruget eller ngdstresmsbehovet vokser sig stgrre end kapaciteten
pa nagdstramsforanstaltningerne, kan man risikere at anleeggene enten daekker
mindre end forventet eller simpelthen seetter ud pa grund af overbelastning.
Der bgar altid veere elmalere pa det forbrug, som er daekket af ngdstram, og
data herfra bar jeevnligt analyseres, fx én gang om aret.
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6.2 Det strategiske/ledelsesmaessige indtryk

Overordnet set, har alle institutioner som neevnt gjort sig overvejelser om be-
hovet for ngdstrgm og niveauet for dette. Det opleves dog ogsa blandt de
besggte institutioner, at etableringen eller udbygningen af ngdstrgmsanlaeg i
mange tilfeelde er sket pa baggrund af den omfattende strgmafbrydelse pa
Sjeelland i 2003. Det er i sig selv positivt, at denne konkrete haendelse har fart
til et gget elberedskab i de statslige og regionale institutioner. Det kan dog
ogsa naere en bekymring for, at sker der ikke tilsvarende fejl i de neermest
kommende &r, vil det maske vaere sveert for institutionerne at forsvare investe-
ringer i ngdberedskab, med mindre der ligger en konkret analyse eller reg-
ler/anbefalinger til grund herfor.

| mange tilfaelde findes der ikke nedskrevne beredskabsplaner for strgamafbry-
delse i institutionerne. Flere af de steder, hvor der findes beredskabsplaner for
krisesituationer, optraeder stramafbrydelse enten ikke som en seerskilt del af
beredskabsplanen, eller det ansvarlige personale er ikke inddraget i planens
detaljer. Hos flere af de besggte institutioner var det ansvarlige personale ikke
bekendt med beredskabsplanerne eller indholdet af dem. Det vurderes pa den
baggrund, at elberedskabet og ngdstreamsforanstaltningerne ikke er forankret
dybere i institutionen. Dette bekraeftes yderligere af det forhold, at beslutninger
omkring ngdstramsforanstaltninger ikke altid er ledelsesmaessigt forankret
hgjere oppe i organisationen, men betragtes som en rent teknisk eller praktisk
opgave isoleret til det tekniske personale eller IT-enheden. Disse forhold kan
skabe bekymring om dybden i overvejelserne om ngdstrgmsinvesteringerne.

| sammenhaeng med ovenstdende foreligger der i de fleste af institutionerne
ikke en nedskrevet analyse af behovet for UPS og ngdstreom. Dette udelukker
ikke, at de anvendte Igsninger er hensigtsmaessige, men det kan give grobund
for en usikkerhed om, i hvilken grad de valgte Igsninger er optimale for den
enkelte institution. En analyse bgr vaere dokumenteret pa en made, som gar
det muligt at opdatere den Igbende.

Med hensyn til ansvarsfordeling og personaleafthaengighed opleves der meget
forskellige lasninger. For mindre institutioner kan det vaere sveert at undga
afhaengigheder af konkret personale. En styrkelse pa dette omrade vurderes at
veere en vej til en hgjere forsyningssikkerhed. Dette kan ske ved at udforme
detaljerede skriftlige vejledninger, som fx ogsa kan anvendes af en tilkaldt elek-
triker. En anden mulighed er, at en statslig/regional serviceenhed overtager
ansvaret og opbygger en ekspertiseenhed pa omradet. Et eksempel herpa kan
veere Slots- og Ejendomsstyrelsen, som ejer og udlejer mange af de bygninger,
der huser de statslige institutioner. Svagheden ved denne model kan dog vee-
re, at de tekniske og praktiske kompetencer indenfor institutionens egne mure
forsvinder helt, og at man i en situation med omfattende stramsvigt vil have
vanskeligheder med at opna assistance.

Generelt forekommer det, at de samme "fejl” omkring el-beredskabet gar igen i
de forskellige institutioner, og at der er meget lidt eller ingen erfaringsudveks-
ling institutionerne imellem pa dette omrade. Der synes at veere behov for mere
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erfaringsudveksling omkring statens og regionernes strategier for sikring mod
stramsvigt og overvejelser i forbindelse med ngdstrgmsanlaeg.

6.3 Det videre arbejde

Der er med denne undersggelse dokumenteret en reekke forhold omkring sta-
tens og regionernes brug af UPS og ngdstramsanlaeg. En raekke tiltag kan
overvejes, som opfglgning pa undersggelsen:

Der bgr etableres en form for erfaringsudveksling i forbindelse med UPS
0g ngdstrgmsanleeg. Dette kan enten tage form af en erfaringsgruppe el-
ler ske via seminarer, nyhedsbreve eller andre medier. Leverandgrerne
har en vigtig rolle for erfaringsudvekslingen. Ved iveerkseettelse af erfa-
ringsudvekslingsinitiativer kan det veere nyttigt at inddrage aktgrer fra el-
systemet som er vant til at teenke beredskab pa forsyningsomradet.

Organiseringen af elberedskabet kan styrkes gennem undersggelser af
muligheder for feelles drift af UPS og ngdstremsanleeg, specielt til mindre
enheder. Udlicitering til en eller flere statslige service-virksomheder kan
desuden overvejes.

Der bgr udformes en vejledning. Da det er umuligt for den enkelte enhed
at vurdere sandsynligheden for specielt laengerevarende strgmafbrydel-
ser, kunne en vejledning beskrive elsystemets robusthed, hvilke strgam-
afbrydelser, der bgr planleegges efter, samt sandsynligheden af disse.
Den kunne ogsé skitsere hvilke emner, der bgr indgd i en analyse af
UPS og ngdstrgm. Dette kan fx omfatte valg af lgsning, dimensionering,
afprgvning, maling af elforbrug m.m. En sddan vejledning kunne statte
de lokale beslutningstagere, men skal ikke fastlaegge konkrete lgsninger.

Det bar afklares juridisk om offentlige institutioner kan deltage i en ord-
ning med aktivering af ngdstrgm i forhold til elsystemets behov.

Det bar overvejes at etablere et kommunikationssystem, som kunne in-
formere om anstrengte eller kritiske situationer i elsystemet fra Energi-
net.dk til institutionerne. Dette kunne betyde at institutionerne kunne
veelge at starte ngdstramsgeneratoren og koble sig af nettet. Dette ville
agge sikkerheden hos institutionen, da en start med et fungerende net er
mere sikker end en start fra dgdt net. For elsystemet ville en sadan af-
lastning veere positiv.
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